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Sellyei kistérség — kozoktatasi helyzetkép

1. A térség altalanos ismertetése’

A sellyei kistérség a Dél-dunantuli régioban, Baranya megye délnyugati részén, az Ormansag
kistdjon talalhato. A kistérség teriilete 463 négyzetkilométer, lakossaga a 2001-es
népszamlalasi adat szerint 14.820 £6, 2005-ben 14.585 & volt, népstirisége 31,5 f6/km?, mely
jelzi a kistérség erésen ruralis jellegét is.

A 7/2003. (I.14.) Kormanyrendelet szerint a kistérség mind a 35 telepiilése
teriiletfejlesztési szempontbdl is kedvezményezett kategoriaba tartozik. Ennek elsédleges oka,
hogy a kistérség mind a 35 telepiilésére az orszagos atlagot jelentdsen meghalado
munkanélkiiliségi rata jellemzo, illetve hogy Bogadmindszent, Kemse, Sellye és Vajszlo
kivételével minden telepiilés tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl is elmaradottnak tekinthetd.
A 64/2004. (IV.15.) Kormanyrendelet szerint teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett
a térség. Tipusa alapjan tarsadalmi-gazdasagi szempontb6l elmaradott vidékfejlesztési térség,
az elmaradottsag mértéke szerint a leghatranyosabb helyzeti térségek kozé sorolhato. A
kistérséget a 311/2007. (XI. 17.) Kormanyrendelet a komplex programmal segitendd
leghatranyosabb helyzetii kistérségek csoportjaba sorolja.

A kistérségben tehat 35 telepiilés talalhatd, melybdl 1 varos (Sellye), 34 pedig kdzség.
A kistérségben taldlhato telepiilések zome 1000 f6 alatti telepiilés, az 1000 f6s népességet
csupan FelsGszentmarton, Vajszlo, valamint Sellye haladja meg. Jol lathato tehat, hogy a
Baranyaban oly jellemzd aprofalvas telepiilésszerkezet a kistérségre fokozottan jellemz6. A
kistérség telepiiléseinek atlagos népessége 415 6. A 2009-es adatok szerint mar a kistérségi
kozpont, Sellye varos lakossaga sem éri el a 3000 fot. A telepiiléssiiriség viszont a megyei
atlag felett van, a kistérség telepiilésstirisége 0,081 db/km?, mig a megye telepliléssiirlisége
0,066 db/km®. A leginkabb eldregedd telepiilések Dravasztara és Felsdszentivan. Ezzel
szemben Gilvanfan, Luszokon ¢s Piskon a legmagasabb a fiatal korosztalyok aranya, béven a
Kistérségi atlag felett van, mig az idések aranya elenyészo.

A népesség Osszetétele igen heterogén képet mutat Baranya megyében, ami a sellyei
kistérségre sem kevésbé igaz. A 2001-es népszamlaslasi adatok szerint Baranya megye
lakosainak 11%-a tartozik valamelyik kisebbséghez, mig az orszagos atlag 4% korili. A
legjelentdsebb szamban a horvatok, németek és a (beds) ciganysag képviselteti magat a
megyében. A sellyei kistérségben mind a harom nemzetisé¢g/etnikum megtalalhat6, igaz eltérd
aranyban. A Kkistérségben a két legjelentosebb kisebbség a horvat és a cigany, valamint egy
telepiilésen jellemz6 csak a német nemzetiség. A horvat nemzetiség aranya a kistérségben
10% kortili, a cigany kisebbség aranya sem magasabb a népszdmlalasi adatok szerint. A 2001-
es népszamlalasi adatok szerint FelsOszentmartonban, Dravasztaran, Dravakeresztiron a
horvat nemzetiséglick ardnya meghaladja a lakonépesség felét. A cigdnysag fOként az
aprofalvakban feliilreprezentalt, egyes kistelepiiléseken aranyuk elérheti akar a 100%-ot is (pl.
Gilvanfa, Besence). A nemzetiségi/etnikai csoportok magas szamaranyat jelzi az is, hogy a
kistérségben 6t horvat kisebbségi Onkormanyzat és 20 cigany kisebbségi Onkormanyzat
milkodik. Természetesen a kisebbségek nagy ardnyu jelenléte a kozoktatasra is hatassal van,
szamos iskolaban nagy hangsulyt fektetnek a nyelvi, kulturalis identitas meg6rzésére. Ennek
megfeleléen nemzetiségi oktatds zajlik Dravasztaran, Felsdszentmartonban és Sellyén
(horvat), illetve Magyarmecskén és Sellyén (cigany).

! SKTT honlapjan (http://www.sellyeikisterseg.hu/) talalhaté dokumentumok, a www.nepszamlalas.hu
weboldalon talalhat6 adatok és az interjualanyok beszamoldi alapjan.
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A kistérségben taldlhatd mikrotérségek, illetve aprd telepiilések nagyjabdl azonos
gazdasagi, pénziigyi helyzetben vannak. Pusztdn két telepiilést, Sellyét és Vajszlot lehet
emliteni, melyek valamilyen forman pozitivabb mutatokkal rendelkeznek, betdltve ezzel
egyfajta centrum szerepet, bar megjegyzendd, hogy a kistérségi kdzpont szerepét betdltd
Sellye is csak igen kis mértékben tudja ellatni a gazdasagi, kulturdlis és oktatasi kozpont
funkciot. A téeszek megsziinését kovetden, melyek az itt €él6 csaladok megélhetését
biztositottak, pusztan egy-két olyan nagyobb cég maradt fenn, melyek a helyi
onkormanyzatokon kiviil, a helyiek toredékének munkat tud biztositani. A helyiek
munkaerdpiaci helyzetét erdsen befolyasolja az is, hogy a munkaképes koru népesség igen
magas aranya alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik. A munkanélkiiliségi rata rendre
30% koriil alakul, a munkanélkiilieck igen nagy héanyada legfeljebb altalanos iskolai
vegzettséggel rendelkezik. A térségre jellemzd kilatastalan helyzetet bizonyitja az is, hogy a
munknélkiilieck tobb, mint 50%-a tartésan munkanélkiili. Az interjuk tantsaga szerint a
munkaképes kortiak jelentds része alkalmi/szezondlis munkakbol tartja el magat, illetve
csaladjat. A térségre jellemzd dinnyetermesztés biztosit sokaknak megélhetést, bar ez a
tevékenység az utdobbi években jelentdsen visszaszorult az egész kistéségben.

A térség igen rossz gazdasagi-szocialis helyzetét jelzi az is, hogy az itt €16 csaladok
nem elhanyagolhat6 része semmilyen jovedelemmel nem rendelkezik, megélhetésiiket csupan
szocialis segélyekbdl probaljak fedezni. Ennek kovetkeztében nem ritka, hogy a kistérség
onkormanyzatainak éves koltségvetésének akar kétharmada is ezen szocidlis juttatasok
fedezetére szolgal.

A meglehetdsen kis ardnyu magasan képzettek rétege viszont elvandorol a térségbdl,
jellemzdéen a megyeszékhelyen, Pécsett telepednek le. Az elvandorlas okaként a munkahely
hianya, illetve az jelolhet6 meg, hogy a magasan kvalifikaltak jelentds hanyada nem talal
végzettségének megfeleld6 munkat a kistérségen beliil. A bevandorlas pedig annyira kicsi,
hogy a népességcsokkenést (ami a természetes fogyasbol €s az elvandorlasbol adodik) nem
tudja ellenstlyozni.

A telepiilésszerkezet bemutatdsakor elengedhetetlen kitérni az infrastruktarara, mely
alapvetden befolydsolja a kistérség oktatasi halozatat, gazdasagi, munkaerdpiaci, mobilitasi
helyzetét. A tomegkozlekedés legnagyobb részét a helykdzi autdobusz-jaratok bonyolitjak le, a
vasuti kozlekedés mar évek 6ta bizonyos vonalakon sziinetel. A kozathalozat rossz mindsége
miatt azonban az autobusz kozlekedés sem zokkenOmentes, a menetidé a rossz mindségii
utaknak koszonhetéen megsokszorozodik, valamint a zsaktelepiilések kozotti kozlekedés
megoldatlan. Egyes teleptilések elzartsagat ndveli az is, hogy naponta egy-két jarat érinti csak,
valamint olyan mértékii elzartsagrol is szamot adtak az interjialanyok, hogy két egymastol
n¢hany kildéméterre levo telepiilést egyaltalan nem kot Ossze autdbusz-jarat. A problémat
tet6zi az is, hogy az autobusz-menetrendek nincsenek Gsszhangban a lakossagi igényekkel.
Emiatt tobb teleiilésen lakok esetében a munkavallalds csak tigy lehetséges, ha a munkaado
jératot indit (ilyen pl. az Elcoteq Magyarorszag Kft.). Az iskoldskoru gyermekek iskoldba
jarasat igy foként Onkormanyzati vagy kistérségi mikrobuszokkal biztositjak.

2. Az oktatasi struktura és az oktatas irz’tnyite’tsa2

A Sellyei Kistérségben mar az 1960-as évek végétdl szlintettek meg és vontak Ossze
intézményeket, melynek oka a folyamatos tanulolétszam csokkenés. Ez igen nagy valtozast
hozott azoknak a telepiiléseknek az életében, amelyekben bezartdk az egyetlen kulturalis
értéket kdzvetitd intézményt, hiszen az iskola nem csak mint oktatasi intézmény funkcional.

2 Az oktatasi struktira leirasakor a SKTT honlapjan (http://www.sellyeikisterseg.hu/) talalhaté dokumentumokra
(is) tamaszkodtunk.



., Nagyon fontos szerepe van az iskolanak. A mdsik meg az, hogy nemcsak az iskola, de
helyben lako pedagogusok vannak, ez is nagyon fontos. Amikor az utcan is megjeleniink, akar
a boltban, a jatszotéren, nem lehet barmit csinalni... tanitason kiviil idében is rendezettebbek
ezek a viszonyok. Nincsenek azok a vandalizmusok, amit pl. Ivanyiban vagy Zaldtan
elmondanak, vagy Sosvertikén, ahol nincs iskola, nincs helyben pedagdgus. ' (iskolaigazgato)

Mar az 1960-70-es években is voltak korzetesitések, 0sszevonasok pl. a csanyoszroéi altalanos
iskola mar akkor sem volt fliggetlen. Az iskoldk bezarasa természetesen a legkisebb
telepiilésekkel kezdodott, melynek kovetkeztében ezekrél a telepiilésekrél a korzetek
kdézpontjainak iranyaba indult meg vandorlas, tehat oda, ahol volt iskola.

Az ezredfordulora Iétrejott iskolahalozat, az el6z6 évtizedek folyamatainak
eredményeként értelmezheto.

A legmeghatarozobb valtozasok az elmult években torténtek, melynek kezdo 1épése,
hogy 2007-ben a Sellyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulas fenntartasa ala vonta az intézmények
egy részét. Hogy miért volt sziikség erre a valtozasra? Foként azért, mert a kistérségben
miikodd iskoldk fenntartdsa az alacsony tanulolétszam miatt igen koltségesnek bizonyult, az
onkormanyzatok nem voltak képesek finanszirozni ezeket a kis iskoladkat. A masik 1ényeges
ok, hogy a torvényi, jogszabalyi keretek nem tették lehetdvé, hogy az iskolak azzal a kis
létszammal miikodjenek.

Az iskolahéalozat 2007-es atalakitasa soran un. oktatdsi mikrotérségeket alakitottak ki,
egy-egy mikrocentrummal (Magyarmecske, Sellye, Vajszlo). Ennek megfelelden minden
mikrocentrum rendelkezik kozoktatasi intézménnyel. A mikrocentrumok kialakitdsa, illetve a
struktara atszervezése a feladatellatasi helyek szdmat nem befolydsolta. A tobbeélu kistérségi
tarsulas fenntartasaban a kovetkezé intézmények mitkodnek: magyarmecskei Altalanos Iskola
és Ovoda, vajszl6i Kodolanyi Janos Altalanos Iskola, Szakiskola és Ovoda, sellyei Kiss Géza
Altalanos Iskola, Ovoda és Alapfoki Miivészetoktatasi Intézmény. Ezen kiviil 3 intézmény
van a kistérségban, amely nem csatlakozott a kistérségi tarsulds fenntartdsdba tartozo
intézményekhez: a dravasztarai Altalanos Iskola, a drafafoki Korzeti Altalanos Iskola és
Napkéoziotthonos Ovoda és a felsészentmartoni Altalanos Iskola és Napkoziotthonos Ovoda.
Az atszervezés soran a drafafoki iskola fenntartot valtoztatott, ugyanis a mikortérség
onkormanyzatai (Dravafok, Bogdasa, Markoc) ugy dontottek, hogy az intézmény a Baranyai
Reformatus Egyhazmegye fenntartdsaban miikédé pécsi Reformatus Kollégium
tagintézményeként milkodik tovabb (az oOvoda tovabbra is az emlitett 3 telepiilés
intézményfenntartd tarsulasiban mikodik). A felsdszentmartoni illetve a dravasztarai
intézmény tovabbra is 2-2 Onkormanyzat intézményfenntartd tarsuldsaban mukodik. Ezen
intézmények mellett Sellyén muikodik az FVM DASzK (Dunantali Agrar-szakképzo
Kozpont) Szakképzd Iskola — FVM Mez0gazdasagi Szakképzo Iskola és Kollégium, mely az
FVM DASzK Szakképzd Iskola sellye tagiskoldja, a fenntarté pedig a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium.

® A Kozoktatasi Torvény 2006-ban tortént valtoztatisai a korzetesités iranyaba mozditottak el a magyarorszagi
iskolarendszert: a nyolcnal kevesebb évfolyammal miik6dé 6nalld altalanos iskola a 26. § (1) és (3) bekezdés
modositasa szerint csak egy masik iskola tagintézményeként miikddhet tovabb. A fenntartoknak 2008. augusztus
31-ig gondoskodniuk kellett azon iskolajuk tagintézménnyé alakitasardl, melynek nem volt 8 évfolyama. A
2006/2007. tanévtdl a hetedik és a nyolcadik évfolyamon csak akkor indulhatott osztaly, ha az egyes osztalyok
tanuloi 1étszama elérte a maximalis osztalylétszam Gtven szazalékat. Pl. a fels6 tagozaton a maximalt 1étszam 30
6, melyet 20%-kal meg lehet haladni a ktv. alapjan, also hatara pedig a maximum létszam fele, tehat felsé
tagozaton 15 f6. Azokban az intézményekben, amelyek esetén Osszevonasra keriilt sor, tehat tagintézménnyé
valtak, 10 f6 koriili osztalylétszamokrol beszélhetink (pl. a 2007-ben és 2008-ban tagintézménnyé valt
Csényoszro6 és Bogadmindszent).
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Ahogy lathat6, vannak olyan telepiilések, ill. azok intézményei, amelyek nem alltak be
a sorba, megtartottak onallosagukat. Erre kétféle stratégiat alkalmaztak az intézmények: az
egyik, hogy nem allami/6nkormanyzati — jelen esetben egyhazi — fenntartohoz csatlakoztak, a
masik, hogy az intézményben miikodé nemzetiségi oktatasra hivatkozva megtartottak a kis
létszammal miik6dé osztalyokat, ugyanis az emlitett szabalyozds alol a nemzetiségi
oktatasban részesiild tanulok osztalyai kivételt képeznek, hiszen a nemzetiségi oktatast 8
tanuld sziiloinek igénye esetében mar meg kell szervezni. Eldbbihez egy (Dréavafok), utobbi
Htaktikahoz” két telepiilés folyamodott (Dravasztara, Fels0szentmarton).

Dravafok a Baranyai Reformatus Egyhdzmegye fenntartdsa ald keriilt a Reformatus
Kollégium tagintézményeként, tehat 6nallosaga csak a tarsulasi fenntartastol értelmezhetd. Az
iskolanak a Reformatus Kollégiummal valé évek oOta tartd kapcsolata tekinthetd itt a 6
motivalo tényezonek, valamint az is szerepet jatszik az egyhazi fenntartdsuva valasban, hogy
tobbségében reformatus telepiilésrdl van szo.

Drévasztara és FelsOszentmarton telepiiléseken, iskoldiban hagyomanya volt a horvat
nyelvnek, kultiranak, mivel az ott ¢lok nagy szdmban a horvat nemzetiséghez tartoznak.
Ebben a formaban megtarthattdk 6nallosagukat, a kis 1étszamu osztalyok ellenére nem kellett
tagintézménnyé valniuk. A kistérségi fenntartas idején szoba kertilt, hogy a két iskola esetleg
egy iskolakdzponttd valhatna, de ez nem valdsult meg. Mindkét telepiilésen folyt mar az
oktatasi intézményhalozat atalakitasa eldtt is nemzetiségi oktatds, tehat nem kdvetkezett be
profilvaltds az Onallosdg megtartasa érdekében, arrol van szo tehat, hogy az iskolak
megtartasa érdekében éltek a torvény altal biztositott lehetdségiikkel.

A kistérségben egyetlen 6nallo kozépfoku oktatdsi intézmény van, egy szakiskola,
melyet semmilyen téren nem befolyasolt az atszervezés folyamata, hiszen az a
Foldmuvelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsaba tartozik. Ezen kiviil
Vajszlon az altalanos iskolahoz tart6zo6 intézményegységként mitkddik egy szakiskola.

2000 ota tehat a 2007. évi kistérségi atszervezés volt a legmeghatarozobb esemény a
kistérség oktatasiranyitdsaban, s az ennek kovetkeztében tortént fenntartovaltasok, valamint
fontos megemliteni a Zalatai iskola megsziintetését. A kistérségi fenntartasba vételt egy
Iépésben hajtottak végre. Egyetlen intézmény, a bogddmindszenti altaldnos iskola €és 6voda
volt az, amely nem 2007-ben, hanem egy évvel késébb, 2008-ban Iépett be a tarsulasba, s lett
a vajszloi altalanos iskola tagintézménye.

A kistérségi tarsulasnak tobb, az oktatasra vonatkozo terve létezik: kozoktatasi
intézkedési terv, kozoktatdsi esélyegyenloségi helyzetelemzés és intézkedési terv és
kozoktatas-fejlesztési terv. Ezeknek a terveknek, helyzetelemzéseknek az elkészitése részben
kozoktatasi torvényi kotelezettség, ez az esélyegyenldségi intézkedési tervre igaz. Valamint
vannak olyan tervek, amelyek palyazatokhoz kotddnek, tehat nem kotelezoek.

LA kézoktatas-fejlesztési tervet a DDOP*-s pdlydzatunkhoz kellett elkésziteni. Ez az
intézményi integrdciot késziti eld, ahhoz tartalmaz intézkedéseket, magahoz az egész
fejlesztéshez. Ezek hosszabb tavu tervek. A kozoktatasi intézkedés terv az rovidebb idore szol.
Az esélyegyenliségi intézkedési terv a kozoktatisban a kézoktatasban megvaldsitando
esélyegyenloségi célkitiizéseket tartalmazza. Ezt is kellett egyébként csatolni a DDOP-S
palyazatunkhoz.”(STKT egyik munkatdrsa)

A tervek valos irdnymutatd funkciot is betoltenek, hiszen kdzéptava konkrét célkitlizéseket is
tartalmaznak.

A nem tarsuldsi fenntartasi intézmények kozil nem mindegyiknek van
oktatasfejlesztési terve, vagy ha van is, ezek nem irdnymutatdéak. Az atszervezés eldtti

* Dél-dunantuli Operativ Program



id0szakra sem volt jellemzd, néhany telepiiléstdl eltekintve, hogy az Onkormanyzati
oktatasfejlesztési tervet figyelembe vették volna, ha volt egyaltalan ilyen.

A kistérségi tarsulds kozoktatds-fejlesztési terve igazodik az EU elvérasaihoz,
valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez és természetesen Osszhangban van a
hatéalyos kozoktatasi torvénnyel.

A tervben foglaltak bizonyos része megvalosult (2010. aprilisi helyzet). A
mikrotérségi strukturak léteznek, bar megoszlanak a sikerességérdl a vélemények. Amelyik
intézményben a tarsulasi fenntartds nem okozott valtozast (Magyarmecske), ott nagyon
pozitiv kép alakult ki a tarsulasrél, ahol viszont pl. tagintézménny¢ valasra is sor keriilt, mar
lényegesen arnyaltabb a kép: a tagintézmény és a székhely intézmény sem igazan Oriil az
Osszevonasnak, elobbinek a fliggetlensége csorbult, utobbinak pedig megndvekedtek az
adminisztracios terhei.

. ... Ugy élték meg ezt, hogy be akar kebelezni... Az, hogy kézések lettiink, sok problémat
generdl ... A gesztorintézmény feladatai olyan mértékben névekedtek meg ezzel, hogy at kellett
venni 100 gyereket. Az iskolatitkarom honapokig vitte fel az adatokat a rendszerbe, mert ott
nem vezettek KIR-t. A gazdasagi részen a konyvelés itt csapodik le az dsszes
intézményegységé. Koordinalni kellett mindenfélét. " (iskolaigazgato)

Az esélyegyenldség novelése érdekében megsziintették a gyogypedagogiai tagozatot —
két ilyen volt a kistérségben, Sellyén és Vajszlon. A 2008/09. tanévben sziintették meg ezeket,
Sellyén felmend rendszerben, most végez az utols6é évfolyam (2010 tavasz); Vajszlon egy
Iépésben tortént meg a gyogypedagogiai tagozat felszamolasa.

lletve nekiink volt SNI tagozatunk, de ez most az integrdacioval megsziint... Mi nagyon jo
helyzetben vagyunk most, mert nekem van most 3 gyogypedagogusom, plusz 2
fejlesztopedagogusom, tehat meg tudom segiteni azt a 10 SNI gyereket, aki még itt maradt.”
(iskolaigazgato)

Alkalmazzak a pedagdgusok az 1j tanitdsi modszereket, ezek egyre terjednek a kistérségi
tarsulds intézményeiben, a pedagdgusok tovabbképzéseken vesznek részt.

A projektekre, a kooperativ technikakra a tantestiilet mar vevo, az epochdlissal még vannak
ellenérzések. Az igazsag az, hogy ha nem a palyazat szerint kellene csinalni, hanem ugy,
ahogy mi jonak latjuk, akkor az is miikodne, mert egy lehetoseg egy dtfogo szemlélet
dtadasdra, ami a gyerek szempontjabdl mindenképpen pozitiv.” (iskolaigazgato)

., kooperativ és a kompetencia alapu tanitast be kellett vezetniink, de elotte inditottuk a nem
szakrendszerii oktatdst, s ebbdl kifolyolag egy csomo tovabbképzés harul a kollégakra™
(igazgato helyettes)

Rendkiviili mértékii infrastrukturdlis fejlesztések torténtek a kistérségben az atalakitas
6ta. Ez talan a legnagyobb nyeresége az intézményrendszernek. Ezeket palydzatokbol
valositottak meg (EU-s, minisztériumi, stb.). Megjegyzendd, hogy a nagyobb intézmények
esetében ezek a projektek, fejlesztések az Onallosag megtartdsa mellett is lehetdvé valtak
volna, hiszen szamos palyazat feltételeinek meg tudtak volna felelni 6nalldan is. A palyazati
rendszer masik eldnye, hogy erdsodik az egylittmiikodés az intézmények kozott. A nem
tarsuldsi fenntartasu intézmények ezeknek nagy részébdl kimaradnak, palyaznak &k is, de
kisebb hatasfokkal és joval alacsonyabb 0sszegekre.



., Pl. ha pdlydzatot nyujtunk be, akkor vagy az egész kistérségre nyujtiuk be, vagy ha az nem
lehetséges, akkor pedig elosztjak a polgarmesterek maguk kozott ugy, hogy egyszer az egyik,
maskor a masik iskolara nyujtjuk be pl. a felujitasi palyazatot. Most egyébként ott tartunk,
hogy a kistérségi fenntartasu intézmények koziil nincs olyan, amelyik nem lett kipofozva.
Mindegyikre nyertiink tamogatast. Most legutobb a gilvanfai ovodara és a sellyei ovodara,
igy lefedtiik az dsszes intézményt. ”(STKT egyik munkatdrsa)

3. Szervezeti valtozasok az oktatasi halézatban
A fent leirt oktatdsi struktira a 2010 tavaszi allapotot tiikkrozi. A legjelentésebb — az
interjialanyok altal is annak vélt — valtozas, mely jelentdsen befolyasolta, modositotta a
kistérség oktatasi strukturdjat, a Sellyei Kistérségi Tobbeelu Tarsulas megalakitasa volt. A
tarsuldsnak mind a 35 telepiilés tagja, azonban nem minden kozoktatsi intézmény
csatlakozott a tarsulashoz. A kistérségi tarsulasok egy 2004-ben kelt torvénnyel (telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasairdl szolé 2004. CVIL tv.) jottek létre az
orszagban, igy a Sellyei Kistérségi Tobbcélu Tarsulas is. A kdzoktatasi intézmények 3 évvel
késObb, 2007. szeptember 1-jén csatlakoztak a kistérséghez. Ebben az iddpontban a
kistérségben talalhato intézmények koziil a felsOszentmartoni, dravasztdrai, dravafoki és
bogadmindszenti kivételével mindegyik kozoktatasi intézmény csatlakozott a kistérségi
tarsuldshoz. 2008-ban azonban a csatlakozas mellett dontott a bogddmindszenti inzézmény is,
igy 2008. szeptember 1-jétdl kistérségi fenntartasti intézményként miikodik a vajszloi iskola
tagintézményeként. A tarsulasbol (6nként) kimaradt intézmények azodta sem csatlakoztak a
tarsulashoz, tovabbra is onallban mikddnek (ami persze nem azt jelenti, hogy mindegyik
onkormanyzati fenntartasa, Isd. feljebb). A felsészentmartoni és a dravasztarai intézmény a
nemzetiségi oktatasra hivatkozva maradt ki a tarsulasbol, mig a dravafoki iskola egyhazi
fenntartasu lett. A nemzetiségi kozoktatasi feladatok ellatasdra a két intézmény plusz
normativat kap, mellyel miikodését biztositani tudja. A dravafoki intézmény esetében
arnyaltabb a kép: elészor 2007-ben csak az also tagozat csatlakozott a pécsi Reformatus
Kollégiumhoz, a felsé tagozatot tovabbra is az intézményfenntart6 tarsulas dnkormanyzatai
finansziroztak, tehat azoknak a telepiiléseknek az 6nkorményzatai, amelyekrél a gyerekek a
dravafoki iskolaba jartak. A helyi onkormanyzat (akkori egyik intézményfenntartdo) ezen
allapot véleményeztetése érdekében az OKM-t6l1 allasfoglalast kért, mely szerint 2008. aug.
31-ig kell rendezni a felsé tagozatos ,,iskola” helyzetét. Ekkor dontott gy az intézmény, hogy
a fels6 tagozat is a Reformatus Kollégium fenntartsdsdban miikddjon tovabb. A kimarado
intézményekben készitett interjukbol az deriil ki, hogy azért nem csatlakoztak a kistérségi
fenntartasu intézmények koz¢, mert el akartak kertilni az intézményi integraciot.

A telepiilési 6nkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés nem 0j keletii a kistérségben.
2000 koril mar szinte kivétel nélkiil mindegyik intézmény intézményfenntartd tarsulasban
miikddott, azaz azok az onkormanyzatok finansziroztak létszdmaranyban az intézményeket,
amelyek az intézmény beiskolazasi teriiletén voltak. Az interjiialanyok elmondasa szerint nem
volt olyan iskola a kistérségben, mely csupan csak egy telepiilést latott volna el, mindig is
jellemz6 volt a térségre, hogy az egyes intézmények a kornyezé aprofalvakban €16
gyemekekkel toltotték fel az iskolaikat.

., Szinte kivétel nélkiil mondhatom, hogy intézményfenntarto tarsulasban miikédtek mar 2000-
ben is. Egy iskoldba tobb telepiilésrdl jartak be, nem is volt olyan iskola, amely csak egy
telepiilést latott el. ”(STKT egyik munkatarsa)

Az oktatasi struktura atszervezése sem érintette Iényegileg azokat a kapcsolatokat,
egyittmitkodéseket, melyek a multban kialakultak. Tovabbra is minden intézmény fogadja a
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kornyezd vagy akar tavolabbi telepiilések gyermekeit, teret adva a szabad iskolavalasztasnak,
mely nem utols6 sorban fennmaradasanak zaloga is.

., Sellye azert jobb helyzetben van, meg azért erdsebb, és ott egy gyerek tanittatdasi kéltsége a
tarsulas miatt valamivel azért kisebb, mint itt. De mi megegyeztiink veliik, hogy amennyit oda
fizetnek, annyit fizessenek ide is gyerekenként, tehdt hogy ne anyagi okai legyenek annak, nem
ide  hozzak a gyerekeket. Ezt a tobbletkoltséget a mi  onkormanyzatunk
felvallalja. (iskolaigazgato)

Az oktatasi szerkezetet befolyasoldo emlitésre méltd valtozas még 2006-ban tortént,
amikor a zalatai altalanos iskolat sziintették meg. (Megjegyzendd, hogy a zalatai 6voda a mai
napig a Sellyei Kistérségi Tobbeela Tarsulas fenntartasaban, a vajszloi Kodolanyi Janos
Altalanos Iskola, Szakiskola és Ovoda tagintézményeként mikddik.) Az interjualanyok
elmondasa szerint Zalatan kb. 10 évvel ezel6tt egy spontan folyamat indult el. Egyre tobb
sziil6 jaratta gyermekét a vajszloi altalanos iskolaba. Ez a folyamat oda vezetett, hogy az
iskolaba jar6 gyerekek szama lecsOkkent 50 f0 ala. Ezzel egyiittjaro folyamat volt a
pedagogusok szamanak csokkenése, mignem 1996-ban mar csak 3 pedgagogus dolgozott az
iskolaban. Ekkor valt nyilvanvalova, hogy az iskolat nem lehet megmenteni a bezarastol. A
zalatai iskola bezarasa egyik tanévrdl a masikra kovetkezett be — az interjialanyok elmondasa
szerint jobb lett volna, ha felmend rendszerben oldjak meg, vagy olyan modon, hogy az
kevésbé drasztikusan érinti a didkokat, sziiloket és pedagdgusokat. A didkok tobbsége atkertilt
a vajszloi iskoldba, bejarasukat a kistérség mikorbuszaval biztositjak. A 3 pedagdgus a sellyei
€s a vajszloi iskolaban helyezkedett el.

,A zalatai iskola megsziinésénél az volt, hogy ott lehetett latni, hogyan alakul a
gvereklétszam, a sziilok hozzadllasa. Ennek nem egy nyaron kellett volna megtorténnie ugy,
ahogy, hanem lehetett volna szerintem masképp. A gyerekek szempontjabol is talan
szerencsésebben. ”(iskolaigazgatd)

Az iskolavezeték véleménye szerint ez pusztan az Onkormanyzatoknak hozott
pénziigyi hasznot, ugyanis a fenntartasuk mar kozvetleniil nem az 6 feladatuk, még akkor
sem, ha a finanszirozasban tovabbra is részt vesznek, valamint a tobbcél tarsulas tanacsan,
illetve kiilonb6zé szakbizottsagokon keresztiil kozvetett befolyast gyakorolnak az
intézmények miikodésére. Ezen kiviil szinte minden esteben az iskolak, tagintézmények
szorosan egyiittmiikodnek a helyi 6nkormanyzattal.

. Igazabol korabban is mindig pénziigyi dolgok folott van a vita. En részben ezzel
magyarazom, hogy a kistérségi normativa jelentésen csokkentette a terhelésiiket, s igy ebbdl
adodoan nincsenek konfliktusok most.” (tagintézmény vezeto)

A kistérséghez torténd csatlakozas viszonylag konnyedén lezajlott. Az elmondasok
alapjan nem igen voltak egyik telepiilésen sem olyan csoportok, amelyek nagy ellenallast
fejtettek volna ki, leszamitva persze a nem csatlakozo intézményeket. Voltaképpen
konszenzusos dontés sziiletett. Félelmek természetesen voltak, melyeket inkabb az 1j,
ismeretlen dologtol valo tavolsagtartasban Gltottek testet. A tagiskolava valo intézmények a
tanulolétszdm csOkkenésétdl tartottak, mig a kialakuld ,mamut” intézmények a
megndvekedett adminisztrativ, szervezési terhektdl féltek, melyek egy része be is igazolddott.



4. A szervezeti valtozasok hatasa az egyes telepiilések életére

A Sellyei Kistérségi Tobbcéli Tarsulasbol egyetlen, a kistérségbe tartozd telepiilés sem
maradt ki. Az intézményi Osszevonasokbol a mar eddig is emlitett 3 telepiilés iskolaja
(Fels6szentmarton, Dravasztara, Dravafok) maradt Kki. Esetiikben ez egyéni dontés,
muikodésiikben a kistérségi kozoktatasi haldézat nagy részét érintd atalakitds semmilyen
hatassal nem jart. Elvi szinten sem pozitiv, sem pedig negativ hatdsa nincs. Az interjuk
alkalmaval azonban a kimaradt intézmények vezetdi a mindennapi gyakorlatban is érezhetd
negativ hatasrdl szamolnak be. A kistérségi tarsulas altal a fenntartasaba tartozd intézmények
szamara biztositott szolgaltatasokbol, lehet0ségekbol, elonydkbdl a tarsulasbol kimaradt
intézmények nem részesiilnek, vagy ha igen, csak hosszas egyeztetést kovetden.

,Ami most a legutobbi dolog, hogy a kistérségben évekkel ezelott felmeriilt, hogy
megszervezik a gydgytorna hadlozatot. Mindenki oriilt neki, ez egy nagyon jo dolog. Aztan telt
mult az ido, tanitottunk, csinaltuk a dolgunkat, és 1,5-2 év elteltével hallom, hogy a
kistérségben miikédik a gyégytorndsz hdlézat. En akkor feltettem a kérdést a polgdrmester
asszonynak, hogy és mi nem tartozunk a kistérségbe, nalunk is vannak gyerekek. A
Dravasztarara jaro gyerek nem volt kistérségi gyerek, a felsészentmartoni, a dravafoki gyerek
nem Volt kistérségi gyerek... de most mar rendezédik a dolog, hozzank is ki fog jarni a jovo
honaptol egy kis holgy.” (iskolaigazgato)

A kimaradt intézmények a kistérségi tarsulast ugy értelmezik, amely kiterjed a csatlakozé
teleplilések minden tagjara, mig a tarsulds vezetdi a fenntartdi jogokra és kotelességekre
hivatkozva azokat csak a fenntartasaban miik6do intézményekre terjesztik Ki.

Az oktatdsi haldzat atalakitdsa anndl ink4bb érintette a csatlakozd intézményeket,
illetve a beiskolazasi korzetébe tartozoé telepiiléseket.

Az interjuialanyok nem emlitik egyértelmiien pozitivumként azt, hogy a tarsulashoz
csatlakozva valt lehetdvé a telepiilési iskola megtartasa/fenntartasa. Tobbek elmondasa szerint
a telepiilési onkormanyzat is képes lett volna tovabb miikddtetni az intézményt. Egy-két
esetben emlitették csak azt, hogy az igen kis Iétszam miatt nem tudtdk volna a térvényben
eloirt létszamot biztositani, melynek kovetkezménye az iskola bezarasa lett volna.
Tagintézménnyé valva azonban mar nem veszélyezteti 6ket az iskola bezarasa. Ezt
pozitivumként csak abban a kontextusban értelmezik, hogy a telepiilések kulturalis
mozgatorugojaként szamon tartott altalanos iskolak megmaradtak a telespiilésen. Az utobbi
fontossagat tobb intézményvezetd kiemelte.

,Mi talan az egyetlen olyan része vagyunk a falunak, hogy ha torténik valami, akkor az innen
indul Ki... Nagyon fontos szerepe van az iskolanak. A masik meg az, hogy nem csak az iskola,
de helyben lako pedagogusok vannak, ez is nagyon fontos. Amikor az utcan is megjeleniink,
akar a boltban, a jatszotéren, nem lehet barmit csinalni.” (iskolaigazgato)

. kulturalis programok, kapcsolatok szervezése, ebben mindben szerepe van az iskolanak”™
(iskolaigazgato)

Fontos, hogy a tarsulashoz csatlakozva a financialis problémak nem a helyi
onkormanyzatot terhelik. Az intézmények finanszirozédsa és mitkodtetése a Sellyei Kistérségi
Tobbeélu Tarsulas feladata. Habar a helyi dnkorméanyzatok tovabbra is hozzajarulnak a
mitkodési koltségekhez, ez latszolag nem jelent olyan anyagi terhet, mint annak elbtte. Az
onkormanyzatok nagyfoku egylittmiikodését is bizonyitja egymas kisegitése, anyagi terhek
atvétele egy sziikolkodé onkormanyzattol. Ez persze terhet r6 a nagyobb dnkormanyzatokra.



A palyazati lehetOségek is megnyiltak szamos intézmény eldtt azaltal, hogy
csatlakozott a kistérségi tarsulashoz. Az interjialanyok arr6ol szdmoltak be, hogy szdmos
projekt csak bizonyos tanulolétszdm megléte esetén palyazhatd, melyekbdl értelmeszeriien a
csatlakozads nélkiil kimaradtak volna. Ezek a palydzatok viszont elengedhetetleniil
szilkségesek munkajuk szakszerti és innovativ ellatasdhoz (targyi eszkozok bovitése,
épiiletfelnjitas, oktatasi anyagok fejlesztése, programok kidolgozasa, stb.). Ertelemszertien a
helyi iskola fejlesztése, fejlodése pedig végsd soron a telepiilés érdeke is (pl. né a
lakossagmegtarto erd).

1 milliard a két palyazatnak az osszege, ez a sellyei és a vajszIoi iskoldra van, és a
magyarmecskei iskolandl is tornateremre padlydaztunk, remélhetéleg az is nyerni fog.”(STKT
egyik munkatarsa)

5. A szervezeti valtozasok hatasa a tanulokra, ill. az egyes tanuloi

(tarsadalmi) rétegekre
A tanuldkra vonatkozoan sem eldzetes, sem utdlagos felmérést nem végeztek a kistérség
intézményei. Az intézmények integracidojat megeldzte egy tanulmany, a Kistérségi
Kozoktatas-fejlesztési Terv, melyben helyet kapott egy helyzetelemzés a kistérség kdzoktatasi
helyzetére vonatkozoan, valamint felvdzolja az oktatasi haldzat valtoztatdsanak,
fejlesztésének lehetséges utjait is.

A kistérségi tarsulasi fenntartas ald vétel egyértelmii elényeként tarthaté szamon, hogy
a tagintézmények létrejottével megmaradhattak a telepiiléseken az iskoldk, javult a szakos
ellatottsag, mert 1étrehoztdk az utazopedagodgus rendszert, melynek kovetkeztében az oktatés
mindsége novekedett.

Egyértelmli negativuma a tanulok szempontjabol az atszervezésnek az iskolaba jaras
idejének meghosszabbodasa — persze ez nem érintett minden tanulot, csak a csanyoszroi
gyerekeket érinti, akik a 7-8. évfolyam megsziinésének kovetkeztében a tagintézménybdl a
gesztor intézménybe (Sellyére) kénytelenek jarni az utolsd két évben. Ezt a problémat tgy
probaltadk meg kompenzalni, hogy kistérségi iskolabuszokkal szervezték meg az iskolaba
jarast. A tarsulasbol kimaradok pedig dnkormanyzati buszokkal hozzak viszik a gyerekeket,
bar ez mar a tarsulds fennallasa elott is igy volt. A negativ valtozasokat, ti. az iskolaba jaras
nehézségei, nem tudtak tehat kivédeni, csak valamelyest csOkkenteni a negativumait. Az
iskolabuszok és Onkormanyzati buszok biztonsagosabb kozlekedést tesznek lehetové a
tanulok szamara, hiszen sokszor egy-egy tanitd, tanar is utazik ezekkel a buszokkal. Mindez
anyagilag nem jelent nehézséget a csaladok, gyerekek szamara, hiszen az utazasi koltségeket
az iskolak vallaljak magukra.

., (a volan és az iskolabusz koltségét) bekalkulaljuk az iskola koltségvetésébe ” (iskolaigazgato)

Negativumként emlitették az interjualanyok azt is, hogy a nagy iskoldk még nagyobba
valtak, a tanulokra kevésbé tudnak figyelni, a nagy intézményekben fellazultak a tanul6-tanar,
sziild-tanar kapcsolatok!!!. Persze ez nem kizardlag az atszervezés kovetkezménye, hiszen pl.
a zalatai iskola bezardsara mar a kistérségi fenntartds ald vétel elétt sor keriilt (onnan
Vajszlora kerliltek a gyerekek). Ezt a problémat, az interjualanyok elmonddsa szerint, tobb
sziild is érzékelte, és megindulni latszik egy olyan folyamat, hogy a nagy iskolakbol a kis
iskolakba viszik a gyerekeket pl. Dravasztarara a zalatai gyerekeket, akik addig Vajszlora
jartak. A kimaradé intézmények a létszamok tekintetében, ha a gyerekeket vessziik
figyelembe, akkor jobb helyzetben vannak, mint a nagy intézmények. A kis osztalylétszamok



lehetové teszik, hogy tobbet foglalkozzanak a pedagdgusok a gyerekekkel, eredményesebb
lehet a tanitas, konnyebb a differencialas, pl. a dravasztarai gyerekek esetében.

A legutobbi felmérés szerint az atlag felett vannak a tanulok, ami nem azt jelenti, hogy
kiemelkedo képességiiek, itt egyaltalan nincsenek kiemelkedé képességii tanulok. De talan
amiatt vannak jo eredményeink, mert kevesen vannak egy-eqy 0Sztdalyban, ezt sokan nem
hiszik el, de ez nagy elény ”(iskolaigazgato)

Az integralt nevelés, oktatas is fontos prioritasa volt a kistérségi oktatasiranyitasnak. A
Sellyén ¢és Vajszlon miikkodé gyogypedagdgiai tagozatot a kistérségben megsziintették. Ez
igen pozitiv 1épésnek tekinthetd, azonban a szakmai hattér nem volt meg, vagy nem minden
az iskolaban ahhoz, hogy ezt a valtozast valoban pozitivként ¢ljék meg az iskola pedagdgusai.
A specialis tagozatok megsziinése szintén a kisebb iskolak 1étszamnovekedését vontak maguk
utan, hiszen ha egy tanulo a tanuldsi képességeket vizsgald szakértéi bizottsag szerint
integraltan oktathatd, akkor felesleges utaztatni a gyereket a tavoli nagy iskolaba, jarhat a
sajat teleptlilésén vagy ahhoz kozelebb levod kis iskolaba is.

,hem maradtak itt, visszamentek a sajat kis iskolajukba, mert miért maradtak volna itt.
Miutan megsziint a specialis tagozat, tobbségi iskolaba jarhat a sajat iskolajaba is, ugy
dontott, hogy oda jar, vilagos, meg is értem” (iskolaigazgato)

Az integracid tovabbi negativumaként emlitette az egyik interjialany a tehetséges gyerekek
elveszését is.

,,INo most képzeljiik el a mai gyerekekkel a 30-as vagy 36-os osztdlyokat, de maradjunk 25-
nel. Ebben a 25-ben van 2 enyhe fokban értelmi fogyatékos, van mondjuk 5 HHH, van roma, a
romakat ugye nem tartjuk nyilvan, de attol még ott vannak, meg van néhany nagyon gyenge,
meg van néhany kozepes és van 2 tehetséges. Melyik fog elveszni? Valoszinii, hogy a
tehetséges. Ez szomoru, nagyon szomoru, de a tehetséges. Mi a lépése erre a sziilonek?
Elviszi. Tehat ha mi a differencidlasndl mindig csak a lemaradot, a gyengét, az SNI-t tudjuk
tolerdlni, akkor a jo hatodiktol mar nem ide fog jarni.” (iskolaigazgato)

A kistérségi fenntartds ala tartozo intézmények, mivel jobb anyagi lehetdségekkel
rendelkeznek, nagyobb eséllyel rendelkeznek a hatranyos helyzetli tanulok segitését célzo
programokkal, specialis pedagdégusokkal. Ez mindenképpen elonye a tarsulas kotelékébe
tartozasnak.

Szintén eldnyt jelent a tanuldknak az intézményiik magasabb szintli infrastrukturalis
ellatottsdga. A pedagdgusok elmondasa szerint a kiilonbozd IKT eszkdzokkel jobban lehet
motivalni a didkokat, fel lehet kelteni az érdeklodésiiket.

A tovabbtanuldsi ardnyok és lehetdségek nem valtoztak az intézményhalozat
atalakitasat kovetden, ez évrél-évre eltéré, nem mutatkozik semmilyen tendencia, sem
negativ, sem pozitiv. Az 0j intézményhdlozat olyan révid multra tekint vissza, hogy jelenleg
tapasztalt esetleges valtozasokat hiba lenne ennek tulajdonitani — ennek vizsgélata csak
hosszabb id0 elteltével lehetséges.

6. A szervezeti valtozasok hatasa a pedagogusokra

Az interjialanyok beszamoloi alapjan a szervezeti valtozasok nem voltak hatéssal a
pedagogusok létszamara, tehat nem kellett elbocsatani egyetlen pedagdgust sem az
atszervezés kovetkeztében. Az atszervezés idején ugyan csokkent a pedagdgusok 1étszdma,
azonban ez a nyugdijas koruak nyugdijba vonuldsaval olddédott meg (Sellyén 3 f6 ment
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nyugdijba, a tobbi kistérségi tarsuldsi fenntartds ald tartozé intézményben nem szamoltak be
az interjialanyok nyugdijba vonulasrél), valamint voltak olyanok is, aki atmentek egy masik
intézménybe tanitani (Sellyén 2 f6 ment mas intézménybe). Azt lehet mondani, hogy bar a
pedagbgus 1étszamvaltozas éppen az atszervezéssel egy idében tortént meg, konfliktust nem
okozott, az alanyok nem az atszervezés hatasaként élték meg a létszamvaltozast, ugyanis
részint természetes, részint tudatos (egyéni) dontések generaltak a Iétszamvaltozast.

., Nem hiszem..., hogy osszefiiggott (az atszervezéssel). Lehet, hogy azt gondoltak, hogy az a
biztosabb, ezért inkabb elmentek. Az egyik Vajszlora ment, a masik ide a szakmunkas képzobe.
Személyes konfliktusaink nem voltak egyikkel sem, nem gondolom, hogy ilyen oka lehetett. Azt
gondolom, hogy jobb ajdanlatot kapott, ezért ment el.” (iskolaigazgato)

A pedagdgusok létszamaban ugyan nem kovetkezett be lényeges valtozas, azonban
kisebb atalakitasokra sor keriilt. A fenntartovaltds kovetkeztében néhany pedagdgus
,feleslegessé” valt, de 6k, ahogy mar emlitettiik, nyugdijba vonultak, ill. voltak, akik mas
intézménybe mentek dolgozni. A mas intézményekbe tavozd pedagdgusok miatt
szakterlileteken pedagogushidny jott Iétre. Az alakulaskor a tarsulas feladatul tiizte ki, hogy
intézményen beliil kell megoldani a pedagogushianyt, tobbek kozott utazopedagogusokkal.

., ...a tesis most ebben az évben jart ki (Csanyoszrora), mert a tesitandr volt az egyik, aki
elment.” (iskolaigazgato)

Ez a célkitlizés megvalosult, mivel mikrotérségeken beliil a pedagdégusok intézményen beliil
probaljak megoldani a hianyok kompenzalasat. A gesztor intézménybdl a tagintézménybe
jarnak at bizonyos pedagogusok és ez visszafele is miikddik (pl. a sellyei székhelyrdl a
csanyoszroi tagintézménybe jar at a testneveld tandr, Csanyoszrordl Sellyére pedig egy angol
tanar). Ezen kiviil olykor sziikséges a mikrotérségen kiviilre is attanitania a pedagogusoknak.
Az utazopedagdgusi rendszer a pedagogusoknak csak igen kis hanyadat érinti, néhany fot.
(Ujdonsagot azonban egyes intézmények esetében ez sem jelent, mivel a tarsulas
megalakuldsa elétt is voltak olyan iskoldk, melyek a szakos ellatottsagot
LUtazopedagdgusokkal” oldottak meg.)

., eleinte olyan kevés oraja volt, hogy még Magyarmecskére is atjart orat adni (Csanyoszrorol,
amellett, hogy Sellyére, a gesztor intézménybe is jart ordt tartani)” (iskolaigazgato)

Az mondhat6 tehat, hogy a kistérségi tarsulasi fenntartds ala tartozo intézmények
kozott mikodik az ilyenfajta egylittmiitkodés. Ez a pedagdgusoktol tobbletidot vesz el, s
foként sajat gépkocsival oldjak meg az atjarast egyik telepiilésr6l a masikra, mivel a
kistérségben mashogyan szinte megoldhatatlan a kozlekedés. Az atjards nehézségeit
megkonnyitendd, az egyes iskoldk ugy probaljak Osszehangolni orarendjiiket, hogy az
atjarasok szamat a minimalisra csdokkentsék.

., Probaljuk ezt ugy megoldani, hogy ne kelljen oranként mozogni, mert az itt lehetetlen.”
(iskolaigazgato)

Az atjar6 pedagogusi rendszer kovetkeztében jobb lett a szakos ellatds a tarsulds
intézményeiben, azonban problémak is adddnak ebbdl, hiszen az 4atjar6 pedagodgusok az
oOratartason kiviil semmilyen mas iskolai feladatot nem latnak el, azok a tobbi helyi kollégara
hérulnak.
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A szakos ellatas az jobb, azt nem vitathatjuk,de az is igaz, hogy ezek az emberek jonnek,
mennek. Jonnek, mennek és ugye az iskolaban nem csak a tanora megtartasa van, hanem ezer
mas dolog, ami akkor marad erre a 11-re, aki itt van. Azért nem mindegy, hogy az a két ember
van, vagy nincs dllandora. ” (tagintézmény vezeto)

A tarsulasi fenntartds alatt nem 4ll6 intézmények, az interjialanyok elmondasa szerint
nem vesznek részt az attanitds rendszerében, tehat nincs attanitas ezek kozott az intézmények
kozott, valamint az egyéb egyiittmiikodések nagy részEébdl is kimaradnak.

.4z a jo testvéri kapcsolat az egész dtszervezéssel kicsit megbomlott. Es én annak oriiltem
legutobb, hogy most visszazokkenodott (ez).” (tagintézmény vezeto)

A kimaradoknak csak olyan egyiittmiikddések maradnak, mint pl. a kistérségi sportnapok, a
kiilonbozo iskolak kozotti, kistérségi tanuldi versenyek, valamint a tarsulasnal kiharcoltak, pl.
a gyogypedagogusi ellatas.

A palyazatoknak koszonhetOen a tarsuldsba tartozé iskoldkban tanité pedagdgusok
alkalmanként némi kereset kiegészitéshez is jutnak.

,,...ugye Kiegészité normativ finanszirozasi feltételek keretében igy pénzhez jut az ember. Akar
olyan jellegiihoz, hogy eszkozt lehet vasarolni az iskolanak, akar olyan jellegiihoz, hogy a
pedagdgusnak egy kis bérkiegészitést tudjon adni.” iskolaigazgato)

A profitalok korét egyértelmiien a kistérségi tarsulds munkatarsaiban hatdroztak meg
az interjlialanyok. A tarsulds altal foglalkoztatottak tehat a nyertesek koz¢ tartoznak, mivel
munkalehetdséget kaptak a munkaszervezet felallitasaval.

7. A szervezeti valtozasok pénziigyi hattere

A tarsulashoz csatlakozast, ezen beliil az egyes kdzoktatasi intézmények 0sszevonasat, harom
mikrocentrum kialakitdsat pusztan torvényi ¢és pénziigyi/gazdasagossagi szempontok
stirgették. A szervezeti valtozasok egy feliilrél irdnyitott folyamatként értelmezhetok. Az
egyes Onkormanyzatok a kistérségi tarsulasok torvényi lehetoveé tételét kdvetden felismerték
annak lehetdségét, hogy sajat kozoktatdsi intézményeik pénziigyi igazgatasat mas forumra
ruhdzzak. A dontés tehat onkormanyzati szinten sziiletett, a szakmai €s egyéb szempontokat
joval megeldzte a pénziigyi szempont.

A dontés meghozatalakor a kistérségi oktatdsi intézményhalézat gazdasagos,
pénziigyileg hatékony intézményrendszer kialakitasara torekedtek. Az intézményvezetdeket
nem vontak be a dontési folyamatba, 6k csak utolag értesiiltek a fenntartovaltozasrol. Az
Osszevonasok szakmai részét azonban mar az intézményekre biztak. Pl. a szakos ellatottsag
megteremtése, tehat az utazdpedagdgusi rendszer kidolgozésa; az integralt oktatas
megvalositasa, mely szdmos palyazat feltétele; az iskoldk gazdasagos mitkddése, intézményen
beliili tovabbképzések; a gesztor intézmény és a tagiskola kozotti szakmai és gazdasagi
egyittmilkodés kialakitasa és mitkodtetése.

Az, hogy a fenntarto 4 onkormanyzat atadta a fenntartasi jogot a kistérségnek, abba az
iskolaknak beleszoldsa nem volt. Tehat ez egy fenntartoi dontés volt. A fenntarto valosziniileg
azert lépte ezt meg, mert egy elonyosebb iskolafinanszirozdsi lehetéséget latott benne.”
(iskolaigazgato)
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Elézetes pénziigyi szamitasokrol nem szamoltak be az interjialanyok, nem tudni, hogy
milyen megfontolasokra, akar szamszerlsitheté adatokra alapoztdk a dontést, bar egy
interjualany emlitette, hogy a kistérség munkatérsai és az dnkormanyzati vezetdk elézetesen
,,osztottak, szoroztak”. VélhetOen csupan csak bizonyos a tobbcélu tarsulashoz kapcsolddo
lehetdségekrol kialakult elézetes ismeretek alapoztak meg a dontésést, valamint annak igen
erés szandéka, hogy csokkentsék az Onkormanyzatok pénziigyi terheit. A hatdrozott
koncepcid hianyat jelzi az is, hogy az 0sszevondsok utdn sem vizsgaltdk meg az esetleges
megtériilést.

,,Nem. Nem lett olcsobb. Azt nem mondhatjuk, mert ugye a személyi kiadasok maradtak. Mert
a létszam tulajdonképpen nem vdaltozott. A dologi kiadasok ugyanazok; az épitmény ugyanaz,
a kiadasok ugyanazok. Igazabol az, hogy mas zsebbdl megy, és mas zsebbdl vessziik ki. Annyi
azért van, az én szempontombol, hogy ez a nagyobb struktura van, az nekem kényelmesebb.
Pénziigyi dolgokkal, hogy normativat kicsakanyozni a fenntartobol, azt nem nekem kell
megcsinalni, az szaimomra egy nagyon jo dolog.” (tagintézmény vezetd)

A kistérségi normativa kezdetben ,,tobbletforrassal” kecsegtetett. Késobb azonban —
tobb alany elmonddsa szerint — kideriilt, hogy az onkormanyzatok a kistérségi normativa
aranyaval csokkentett tdmogatast nyljtanak az egyes intézményeknek. A legtobb esetben arrdl
szamoltak be, hogy a kezdeti reményeik ellenére az iskola szempontjabol pénziigyi
elorelépést nem jelentett a tarsuldshoz torténd csatlakozas, esetleg a tagintézmények szamara.

., Azt mondtuk, hogy jo, legyen kistérségi iskola, de szarmazik-e ebbol hosszu tavon elonyiink?
Akkor azt mondtak, hogy hogyne, mert jon a kistérségi normativa. Na, most ez van is, de az
volt a rohej az egészben, hogy amennyivel tobb kistérségi normativat adtak, tehat amennyivel
tobb pénzt adta, annyit el is vettek az iskola normativajabol. Tehat az égvilagon semmit nem
nyertiink vele. De ilyenek, mint Bogadmindszent; a becsatlakozo kis iskoldk nyertek rajta.”
(polgarmester)

Az intézmények pénziigyi finanszirozasa mindezek mellett illetve ellenélre
zOkkendmentes. Egyes intézményvezetok csupan csak arrdl panaszkodnak, hogy az egyes
kisebb telepiilési dnkormanyzatok a Iétszamaranyuknal kisebb mértékben jarulnak hozza a
fenntartashoz, sot esetenként a nagyobb Onkormanyzatoknak kell megeldlegezni az
intézményfenntartasra szant osszeget. Uj keletli problémat azonban ez sem jelent, mivel a
fenntartovaltas elott is volt arra precedens, hogy az itézményfenntartd tarsulas
onkormanyzatai nem stulyuknak megfelelden vettek ki részt a pénziigyi finanszirozasbol.
Természetes médon jelent ez konnyebbséget a kisebb Onkormanyzatoknak, mikdzben
nagyobb anyagi terhet r6 a nagyobb dnkormanyzatokra.

A legfontosabb, hogy az dnkormanyzatokat tehermentesitették a fenntartdi kotelezettségek
alol. A dontés meghozatalakor tehat egyéb szempontokra nem tdmaszkodtak.

8. Osszegzés

A sellyei kistérség Magyarorszdg egyik legelmaradottabb térsége: magas munkanélkiiliség
jellemzd, ezzel parhuzamosan alacsony a foglalkoztatottak ardnya, alacsony a lakossag iskolai
végzettsége, igen alacsony a gazdasag teljesitOképessége, a gazdasdgi prosperitds, a
foldmiivelés erésen visszaszoruldoban van, csak néhany csaladi gazdasdg mikodik, kevés
szami munkahely taldlhatd a térségben, a legnagyobb foglalkoztatok rendre az
onkormanyzatok, rossz infrastruktura jellemzi a térséget, végiil igen nagy az elvandorlok
aranya, melynek célpontja a kistérségen kiviil talalhatok.
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Az elmult 10 évben a legfontosabb, vizsgalatra érdemes oktataspoiltikai-szervezeti
valtozas a kistérségben, az intézmények tobbségének kistérségi tarsulasi fenntartds ala vétele
(2007) harom integralt intézmény létrehozasaval (Sellye, Vajszl6, Magyarmecske
kozpontokkal). Ehhez kapcsolodoan valtozast jelentett a bogddmindszenti iskola integracioja
a vajszloi iskoldhoz (2008). Valamint emlitésre mélté a zalatai iskola megsziinése (2006),
mely egy tobb éves folyamatot ,,lezar6 aktusként” értelmezhetd.

A fenntartovaltas kovetkezményeit kizardlag az intézményi (tanulokra vonatkozo)
statisztikdk alapjan lehetséges elemezni. Ezen statisztikdk alapjan kimutathato, hogy 1ényegi
valtozas nem tortént (pl. tanuldlétszam, tovabbtanulasi mutatok, HH/HHH tanulok aranya,
kompetenicafelmérések eredményei). Amilyen valtozas, trend a szamadatokbol kimutathato,
nem a fenntartovaltas kdvetkezményeként értelmezhetd, mert olyan folyamatokrol van szd,
melyek mar a miltban beindultak, és ugyanakkor megegyeznek az orszadgos tendenciakkal.

A végrehajtott szervezeti és fenntartdoi valtozds f0 mozgatdja a hatékonysagi
szempontok figyelembe végtele, a palyazati lehetdségek kihasznalasa €s a torvényi kereteknek
(osztalylétszamok) valdo megfelelés kovetelménye volt. Azok a pozitiv valozasok, melyek
ezzel egy idOben torténtek (pl. az SNI tanuldk integralt nevelése és oktatdsa) nem a tarsuldsi
fenntartasba vétel kovetkezményeiként értelmezhetdk, hanem olyan folyamat eredményeként,
melyet a jelenlegi palyazati feltételek kovetelnek meg. A fenntartovaltds és a palyazati
kovetelmények altal ¢letre hivott folyamatok gyakorlatilag egy id6ben zajlottak. A tarsulasbol
kimarad6 intézményeket az iskola fennmaraddsa motivalta arra, hogy a mar emlitett utakat
valasszak. Mivel egyetlen iskola sem sziint meg a fenntartovaltds kovetkeztében, a
tagintézménnyé valas volt az egyetlen olyan tényezd, amely valtozasként jelentkezett, tehat
sem az oktatasban, sem a telepiilés helyzetében nem kovetkeztek be mélyre hatd valtozasok.

A nem a tarsulasi fenntartdsban levd intézmények helyi oktatdspolitikai intézkedései
csak formalisak, nem beszélhetiink pl. az Onkormanyzatok részér6l iranymutato
oktataspolitikai koncepciorol, az intézmények maguk ,,dolgoznak ki terveket, melyek nem
formalizalt irdnyelvek, hanem ,,informalis” megegyezések az intézmény pedagdgusai kozott.
A tarsulasi iskoldkra vonatkozoan részletes oktatasfejlesztési tervek vannak ugyan, azonban
ezeket is a kihasznalni szandékozott palyazati lehetdségek, ill. torvényi eldirasok hivtak
¢letre. Ezek, habar konkrét terveket tartalmaznak bizonyos teriiletek fejlesztérése
vonatkozoan, s iranymutatéak tudnak lenni a kozéptava célok megvaldsitasaban (pl. a vajszloi
rendészeti szakkozépiskola megszervezése), sokszor csak iranyelveket fogalmaznak meg, a
megvalositasukra vonakozd konkrét feladatok ¢és modszerek mar hianyoznak ezen
dokumentumokbol.

Az Onkormanyzatoknak tehat ondlldoan csak azokban az intézményekben van ,,vétd
joguk”, ahol az iskola megmaradt intézményfenntartoi tarsuldsban (itt természetesen tobb
onkormanyzat illetékes). Az egyhazi fenntartasu intézményben pedig a Baranyai Reformatus
Egyhdzmegye a fenntartd, igy dontési jogkorrel is az egyhdzmegye rendelkezik. Az
intézmények tarsulasi fenntartdsba vétele a telepiilések polgarmestereinek dontésén alapult.
Ezt kovetden dontési jogkore a tobbeélu kistérségi tarsulds tanicsanak és a kiilonbozo
szakbizottsagainak kezében van.” A tobbcélii kistérségi tarsulasi tanacsban minden telepiilés

°A tobbeélu kistérségi tarsulasi tanacsnak minden telepiilés polgarmestere tagja, kozosen, egyszerli tobbséggel
dontenek, minden polgarmesternek 1 szavazata van. A szakbizottsagok készitik eld a dontéseket, a dontést a
tarsulds tanacsa hozza.

., A dontéshozatali rendszere is egy kicsi bonyolult a Sellyei Kistérségnek (a Tarsuldsnak). A legfobb dontéshozo
szerv a tandcs, operativ szerve a tandcsnak az elnokség. A tandcsban 35 polgarmester van, az elnokségben 9.
Ezen kiviil szamos bizottsag van, pl. pénziigyi, kozoktatasi és kozszolgaltatdasi bizottsag, és a harom
iskolakomplexumra van egy-egy intézményi bizottsdg. Ezek az intézményi bizottsagok az egykori fenntartokbol, a
polgarmesterekbdl tevodnek ossze. Amikor konkrét dontési sziikséglet van az iskolahoz kapcsolodoan, akkor ez a
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polgarmestere benne van, k6zdsen, egyszeri tobbséggel dontenek, minden polgarmesternek 1
szavazata van. A szakbizottsagok készitik el a dontéseket, a dontést a tarsulds tanacsa hozza.
Minél kiterjedtebb az oktatdsi haldzat, annal tobbféle érdek iitkozik, igy a dontések
meghozatala is nehézkesebbé valik.

Részben a kistérség hatranyos helyzetébdl adddod szamos probléma ellenére vagy
mellett nem egy kozoktatdsi intézményben példaértékli pedagdgiai munka folyik. Tobben
megemlitették az interjuk sordn, hogy pedagdgusaik olyan tovabbképzéseken vesznek részt,
melyek keretén beliil j modszereket sajatitanak el, ) oktatasi eszkozoket ismenek meg, s
ezeket az 11j €s innovativ oktatasi modszereket, eszkozoket a gyakorlatban is alkalmazzak.

Nem lehet egyértelmiien allast foglalni azzal kapcsolatban, hogy a kistérségi tarsulasba
vétel Osszességében pozitiv vagy negativ intézkedés volt. Az atszervezésnek vannak
egyértelmil nyertesei €s vesztesei, valamint olyanok is vannak, akik eldnyoket és hatranyokat
egyarant tapasztalnak az atszervezés kovetkezményeként. A vizsgdlat soran egyértelmiien
latszott, hogy az igen kozeli mult eseményeit a résztvevok még nem tudjak objektiven
mérlegre tenni, véleményliket erdsen befolyasoljak érzelmeik. Végleges itéletet tehat nem
lehet mondani, ugyanis az oktataspolitikai intézkedések természetébdl adodoan
kovetkezményeik csak ¢évek multan realizalodnak, vizsgéalhatok.

., Ezt nem lehet egyik naprol a masikra megcsinalni, ez egy hosszu folyamat. Ami félo, hogy az
uj kormanyzat megint bizonyos dolgokat keresztiilhiz, pedig valami elindult. Az oktatasbol
nem kellene politikai kérdést csindlni, hanem szakemberekkel, pedagogusokkal szakmailag
kell dolgozni. Mert ahhoz legalabb 8-10 év kell, hogy eredmények mutatkozzanak.”
(iskolaigazgato)

sziikebb intézményi bizottsag dont eldszor, ok javasolnak a tandcs elé dolgokat, tehat egy eldterjeszto szerv ez.
Az intézményi bizottsdag javaslatait szokta fogadni a tandcs.” (STKT egyik munkatdrsa)
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